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Повторное совершение административного правонарушения в 

финансово-бюджетной сфере 

Повторное совершение однородного административного правонарушения является 

обстоятельством, отягчающими административную ответственность, и учитывается при 

назначении наказания - в пределах санкции может быть назначено более суровое наказание (ч. 2 ст. 

4.1, ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ). 

Пример. Определение размера штрафа в зависимости от первичности правонарушения 

 

 Санкцией ст. 15.15.14 КоАП РФ предусмотрено наказание в виде штрафа от десяти 

тысяч до тридцати тысяч рублей. 

При совершении правонарушения впервые может быть применен штраф в 

минимальном размере - 10 тыс. руб. А если это правонарушение признано совершенным 

повторно, штраф может быть назначен в большем размере, но не более 30 тыс. руб. 

 

 

 

 

Повторным считается правонарушение, совершенное в период, когда лицо является 

подвергнутым административному наказанию за совершение однородного административного 

правонарушения (п. 2 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ). 

В данном случае важным является понятие однородности правонарушения. Под 

однородным понимается правонарушение, имеющее единый родовой объект посягательства, 

независимо от того, установлена ли ответственность за совершенные правонарушения в одной или 

нескольких статьях КоАП РФ (п. 16 постановления Пленума ВС РФ от 24.03.2005 N 5). Таким 

образом, правонарушение может быть признано совершенным повторно не только в случае 

совершения аналогичного (такого же) правонарушения, но и правонарушения в той же сфере 

охраняемых правоотношений. 

Составы административных правонарушений в сфере бюджетных правоотношений 

предусмотрены статьями 15.14 - 15.15.16 КоАП РФ. Соответственно, совершение правонарушения, 

предусмотренного одной из этих статей, лицом, подвергнутым наказанию по какой-либо из них (не 

обязательно по той же самой), может быть признано повторным. 

К примеру, однородным может быть признано нарушение ГРБС порядка предоставления 

межбюджетных трансфертов (ч. 1 ст. 15.15.3 КоАП РФ), если он считается подвергнутым 

административному наказанию за нарушение порядка предоставления бюджетных инвестиций (ч. 1 

ст. 15.15.4 КоАП РФ). 

 

 
 Если повторность предусмотрена в качестве квалифицирующего признака 

конкретного правонарушения, то повторность правонарушения, предусмотренная ч. 1 ст. 

4.3 КоАП РФ, не может учитываться как отягчающее ответственность обстоятельство (ч. 2 

ст. 4.3 КоАП РФ). 

 

 

 

В данном случае речь идет об аналогичных правонарушениях, в отношении повторности 

которых КоАП РФ установлена специальная ответственность. Так, частью 2 ст. 15.15.5-1 и частями 

5-7 ст. 15.15.6 КоАП РФ установлена ответственность за повторное совершение правонарушений, 

предусмотренных чч. 1-3 этих статей. 
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Правонарушение 
Санкция 

Санкция за повторное 

нарушение 

Невыполнение 

государственного 

(муниципального) задания 

предупреждение или штраф 

на должностных лиц от ста до 

одной тысячи рублей (ч. 1 ст. 

15.15.5-1 КоАП РФ) 

штраф на должностных лиц 

от десяти тысяч до тридцати 

тысяч рублей (ч. 2 ст. 

15.15.5-1 КоАП РФ) 

Нарушение требований к 

бюджетному 

(бухгалтерскому) учету, 

повлекшее представление 

бюджетной или 

бухгалтерской (финансовой) 

отчетности, содержащей 

незначительное искажение 

показателей, либо нарушение 

порядка составления 

(формирования) 

консолидированной 

бухгалтерской (финансовой) 

отчетности, повлекшее 

незначительное искажение 

показателей этой отчетности 

или не повлекшее искажения 

показателей этой отчетности 

предупреждение или штраф 

на должностных лиц от одной 

тысячи до пяти тысяч рублей 

(ч. 2 ст. 15.15.6 КоАП РФ) 

штраф на должностных лиц 

от пяти тысяч до пятнадцати 

тысяч рублей (ч. 5 ст. 15.15.6 

КоАП РФ) 

Нарушение требований к 

бюджетному 

(бухгалтерскому) учету, 

повлекшее представление 

финансовой отчетности, 

содержащей значительное 

искажение показателей, либо 

нарушение порядка 

составления (формирования) 

консолидированной 

бухгалтерской (финансовой) 

отчетности, повлекшее 

значительное искажение 

показателей этой отчетности 

штраф на должностных лиц в 

размере от пяти тысяч до 

пятнадцати тысяч рублей (ч. 3 

ст. 15.15.6 КоАП РФ) 

штраф на должностных лиц в 

размере от пятнадцати тысяч 

до тридцати тысяч рублей (ч. 

6 ст. 15.15.6 КоАП РФ) 

Грубое нарушение 

требований к бюджетному 

(бухгалтерскому) учету, в том 

числе к составлению либо 

представлению финансовой 

отчетности, либо грубое 

нарушение порядка 

составления (формирования) 

консолидированной 

бухгалтерской (финансовой) 

штраф на должностных лиц 

от пятнадцати тысяч до 

тридцати тысяч рублей (ч. 4 

ст. 15.15.6 КоАП РФ) 

штраф на должностных лиц 

от тридцати тысяч до 

пятидесяти тысяч рублей (ч. 7 

ст. 15.15.6 КоАП РФ) 
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отчетности, если эти действия 

не содержат уголовно 

наказуемого деяния 

 

В связи с тем, что в перечисленных выше случаях повышенная ответственность за 

повторное нарушение предусмотрена специальными нормами, то, как отмечалось выше, ч. 1 ст. 4.3 

КоАП РФ здесь применяться не должна (ч. 2 ст. 4.3 КоАП РФ), поскольку если применить и 

специальную норму о повторности и общую норму, предусмотренную ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ, 

ответственность будет ужесточена дважды (см., например, постановление ВС Удмуртской 

Республики от 17.07.2014 N 4а-320). 

 

Важным моментом для установления повторности является срок, в течение которого лицо 

считается подвергнутым административному наказанию. Данный срок устанавливается со дня 

вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания до 

истечения одного года со дня окончания исполнения постановления, а в случае уплаты штрафа до 

дня вступления в силу постановления - со дня вступления в законную силу указанного 

постановления до истечения одного года со дня уплаты административного штрафа (ст. 4.6 КоАП 

РФ). То есть если правонарушение совершено в этот период, оно может быть признано 

совершенным повторно. 

Этот срок применяется для установления повторности как однородных правонарушений, так 

и аналогичных, для которых КоАП РФ предусмотрены специальные санкции за повторное 

совершение (см., например, решение Новосибирского облсуда от 12.05.2015 N 7-265/2015). 

Пример. Признание правонарушения повторным 

 

 1. Постановление о назначении наказания в виде штрафа по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП 

РФ вступило в силу 05.09.2018 и исполнено 12.09.2018. Новое аналогичное 

правонарушение совершено 20.03.2019. 

Согласно ст. 4.6 КоАП РФ лицо будет считаться подвергнутым административному 

наказанию по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ с 05.09.2018 (момент вступления в силу 

постановления) по 11.09.2019 (окончание одного года с момента исполнения). 

Следовательно, новое аналогичное правонарушение, совершенное 20.03.2019, может быть 

признано повторным и ответственность назначена по ч. 7 ст. 15.15.6 КоАП РФ. 

 

2. Постановление о назначении наказания в виде штрафа по ч. 4 ст. 15.15.1 КоАП 

РФ вступило в силу 05.09.2018 и исполнено 12.09.2018. Правонарушение по ч. 3 ст. 15.15.2 

КоАП РФ совершено 14.09.2019. 

Согласно ст. 4.6 КоАП РФ лицо будет считаться подвергнутым административному 

наказанию с 05.09.2018 (момент вступления в силу постановления по ч. 4 ст. 15.15.1 КоАП 

РФ) по 11.09.2019 (истечение одного года с момента исполнения). Правонарушение по ч. 3 

ст. 15.15.2 КоАП РФ совершено 14.09.2019 - за пределами срока, предусмотренного ст. 4.6 

КоАП РФ. Следовательно, оно не может быть признано повторным. 

 

 

 

 
 Правонарушение не является повторным, если оно совершено до вступления в силу 

постановления за однородное правонарушение (см. постановление ВС РФ от 25.04.2016 N 

306-АД15-19553, определение ВС РФ от 06.02.2019 N 304-АД18-24749). 
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Пример. Признание правонарушения повторным 

 

 Постановление о назначении наказания в виде штрафа по ч. 4 ст. 15.15.1 КоАП РФ 

вступило в силу 05.09.2018. Правонарушение по ч. 3 ст. 15.15.2 КоАП РФ совершено 

04.09.2018. 

Согласно ст. 4.6 КоАП РФ лицо будет считаться подвергнутым административному 

наказанию по ч. 4 ст. 15.15.1 КоАП РФ начиная с 05.09.2018 (момента вступления в силу 

постановления). Следовательно, правонарушение по ч. 3 ст. 15.15.2 КоАП РФ, 

совершенное этим лицом 04.09.2018, не может быть признано повторным. 

 

 

 

 

Решая вопрос о том, является ли лицо подвернутым наказанию в момент совершения нового 

правонарушения, следует исходить из того, что постановление должно быть исполнено в полном 

объеме. Если же постановление не исполнялось или исполнено не полностью, то по общему 

правилу указанный выше срок исчисляется с учетом ч. 1 ст. 31.9 КоАП РФ, согласно которой 

постановление о назначении наказания не подлежит исполнению, если оно не было приведено в 

исполнение в течение двух лет со дня его вступления в законную силу. 

То есть если срок исполнения не прерывался, не предоставлялись отсрочка, рассрочка 

исполнения (ст. 31.5 КоАП РФ), такой срок нужно исчислять следующим образом: 

1) два года с момента вступления постановления в законную силу; 

2) после чего добавляется один год со дня окончания возможности исполнения 

соответствующего постановления. 

Пример. Признание правонарушения повторным 

 

 1. Постановление о назначении наказания в виде штрафа по ч. 3 ст. 15.15.6 КоАП 

РФ вступило в силу 05.09.2016 и в течение 2 лет не было исполнено. Новое аналогичное 

правонарушение совершено 20.03.2019. 

Поскольку постановление не исполнено, согласно ст. 4.6 КоАП РФ с учетом ч. 1 ст. 

31.9 КоАП РФ лицо будет считаться подвергнутым административному наказанию по ч. 3 

ст. 15.15.6 КоАП РФ с 05.09.2016 по 04.09.2019. Следовательно, аналогичное 

правонарушение, совершенное 20.03.2019, может быть признано повторным, 

ответственность назначена по ч. 6 ст. 15.15.6 КоАП РФ. 

 

2. Постановление о назначении штрафа по ч. 4 ст. 15.15.1 КоАП РФ вступило в силу 

05.09.2016 и в течение 2 лет не было исполнено. При этом в постановлении содержалась 

информация о предоставлении рассрочки уплаты штрафа на три месяца в порядке ч. 2 ст. 

35 КоАП РФ. Правонарушение по ч. 3 ст. 15.15.2 КоАП РФ совершено 09.09.2019. 

Согласно ст. 4.6 КоАП РФ с учетом чч. 1 и 4 ст. 31.9 КоАП РФ лицо будет 

считаться подвергнутым административному наказанию по ч. 4 ст. 15.15.1 КоАП РФ с 

05.09.2016 по 04.12.2019 (течение срока давности продлевается на срок рассрочки). 

Следовательно, правонарушение по ч. 3 ст. 15.15.2 КоАП РФ, совершенное этим лицом, 

может быть признано повторным. 

 

 

 

 

Признать повторным и применить ч. 2 ст. 15.15.5-1 и чч. 5-7 ст. 15.15.6 КоАП РФ нельзя в 

случаях, если правонарушение совершено: 
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- до вступления в силу постановления о назначении наказания по ч. 1 ст. 15.15.5-1 или чч. 

1-3 ст. 15.15.6 КоАП РФ; 

- по истечении одного года с момента полного исполнения постановления о назначении 

наказания по ч. 1 ст. 15.15.5-1 или чч. 1-3 ст. 15.15.6 КоАП РФ; 

- по истечении трех лет, с момента вступления постановления по ч. 1 ст. 15.15.5-1 или чч. 

1-3 ст. 15.15.6 КоАП РФ в силу, если оно не было исполнено и исполнение не прекращалось, не 

приостанавливалось, не предоставлялись рассрочка, отсрочка (срок давности исполнения 2 года по 

ч. 1 ст. 31.9 КоАП РФ плюс один год с момента его окончания (ст. 4.6 КоАП РФ). 

В этих случаях должны применяться ч. 1 ст. 15.15.5-1 и чч. 1-3 ст. 15.15.6 КоАП РФ. 

 

В ситуации, когда отсутствуют сведения об исполнении наказания в течение двух лет со дня 

вступления постановления в законную силу, а также отсутствуют сведения о перерыве течения 

соответствующего срока давности, днем окончания исполнения постановления (независимо от 

календарной даты, когда судебным приставом-исполнителем принято решение об окончании 

исполнительного производства) будет являться день, в который истекли два года со дня вступления 

данного постановления в законную силу. Таким образом, лицо будет считаться подвергнутым 

соответствующему административному наказанию до истечения одного года с указанного дня 

(постановление Краснодарского краевого суда от 27.02.2019 N 4А-388/2019). 

 


