
Привлечение контролируемых лиц к административной ответственности тесно 
связано с контрольно-надзорной деятельностью, но регулируется отдельными 
нормами законодательства. Основные аспекты этого взаимодействия 
определяются Федеральным законом №248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в РФ», Постановлением Правительства 
РФ №336 и Кодексом РФ об административных правонарушениях (КоАП РФ). 

Соотношение контрольно-надзорной деятельности и 

административной ответственности 

Контрольно-надзорная деятельность направлена на проверку соблюдения 
обязательных требований, а административная ответственность наступает за 
их нарушение. Однако возбуждение дел об административных 
правонарушениях не должно подменять проведение контрольных мероприятий.  
Ключевые положения: 

 По результатам контрольного (надзорного) мероприятия с взаимодействием с 
контролируемым лицом может быть возбуждено дело об административном 
правонарушении, если выявлены нарушения обязательных требований. tk-servis.ru 
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 Без проведения такого мероприятия возбуждение дела, как правило, не 
допускается, за исключением случаев, когда необходимо применить меры 
обеспечения производства (например, временный запрет деятельности).  

Порядок привлечения к административной ответственности 

Условия возбуждения дела: 

 Наличие достаточных данных, указывающих на событие административного 
правонарушения.  

 Проведение контрольного (надзорного) мероприятия с взаимодействием с 
контролируемым лицом и оформление его результатов.  

 Исключение составляют ситуации, когда требуется немедленное применение 
мер обеспечения производства (изъятие вещей, арест товаров, временный 
запрет деятельности).  

Особенности оформления: 

 Результаты контрольного мероприятия фиксируются в акте, который служит 
основанием для возбуждения дела.  

 Должностное лицо, проводившее контрольное мероприятие, не вправе 
рассматривать дело о правонарушении, выявленном в ходе этого мероприятия 
(за исключением случаев, предусмотренных ст. 28.6 КоАП РФ).  

Специальные случаи и исключения 

Некоторые исключения из общего правила: 

 Возбуждение дела возможно до оформления результатов контрольного 
мероприятия, если необходимо применить меры обеспечения производства.  

 Ограничения не распространяются на специальные режимы государственного 
контроля (например, постоянный государственный контроль, проверки в 
области использования атомной энергии).  



Дополнительные составы правонарушений: 

 Ст. 19.4 КоАП РФ предусматривает ответственность за неповиновение 
законному распоряжению должностного лица органа контроля (например, 
воспрепятствование проведению профилактического визита).  

 Ст. 19.5 КоАП РФ устанавливает ответственность за невыполнение в срок 
предписаний, вынесенных субъектом контрольно-надзорной деятельности.  

 Ст. 19.7 КоАП РФ предусматривает ответственность за непредставление или 
несвоевременное представление сведений в орган контроля.  

Проблемы и противоречия 

Реформа контрольно-надзорной деятельности создала ряд правовых 
противоречий: 

 Ограничения, установленные Постановлением №336, иногда затрудняют 
возбуждение дел, даже при наличии явных нарушений.  

 Отсутствует чёткая систематизация признаков составов правонарушений, 
связанных с противодействием контролю, что приводит к ошибкам в 
квалификации.  

 Возникают сложности с разграничением ответственности между юридическими 
и должностными лицами.  

Меры по смягчению ответственности 

С 2022 года введены некоторые смягчающие меры: 

 Предупреждение стало обязательной первой мерой при выявлении нарушения 
в ходе контроля.  

 Если негативные последствия правонарушения добровольно возмещены или 
предотвращены, штраф назначается в минимальном размере.  

 Уполномоченный по правам предпринимателей в субъекте РФ может выступать 
защитником по делу об административном правонарушении.  

Рекомендации 

Для минимизации рисков привлечения к административной ответственности 
контролируемым лицам рекомендуется: 

 Соблюдать обязательные требования, проверяемые в рамках государственного 
контроля. 

 Своевременно устранять выявленные нарушения и фиксировать это 
документально. 

 Участвовать в профилактических мероприятиях, проводимых контрольными 
органами. 

Для контрольных органов важно строго соблюдать процедуру проведения 
мероприятий и оформления их результатов, чтобы обеспечить законность 
привлечения к ответственности. 
Если у вас есть конкретные вопросы по отдельным составам правонарушений 
или процедурам, уточните их — помогу разобраться детальнее. 
 


