Bo3zpakeHust B OTHOIIEHUH aKTa KOHTPOJIBHOTO (HaJ30pHOT0) MEPONPUATHS U JoCyeOHOe 00kKanoBaHue
pelIeHn KOHTPOJIbHBIX (HaJA30pHBIX) OPraHoB: oxuaanue u peanbHocTs (FO.B. 3anmnaraukosa, xKypHai
"3akonomarensctBo", N 4, anpens 2024 1.)

10.B. 3amnaraukoBa,

KaHIUJIAT IOPUINIECKUX HAYK, TOIEHT,
JIOIIEHT JIeTIapTaMeHTa IMyOJIMYHOTO IIpaBa
(akynpTera mpaBa HannonaiasHOTO
MCCJIEI0BATENbCKOTO YHUBEPCUTETA
"BrIcmas 1mKoa SJKOHOMHKH"

B cratee 15 ®enepanvhoro 3akona ot 31 wmrons 2020 r. N 247-®3 "OO6 o00s3aTeabHBIX
TpeboBanusix B Poccuiickoit ®Denepanuun"*(1) (manee - 3akoH 00 o00s3aTeNbHBIX TPEeOOBAHUSIX)
3aKpeIuIeHbl PUHIUIBI peau3alliil MexaHu3Ma "peryasTOpHON TMiIbOTHHBI" Ha ypOBHE (henepanbHOTO
3aKOHOJATENbCTBA, IJ1aBHAs 1I€7Th KOTOPOU - CHIDKEHUE aIMUHUCTPATUBHBIX 0apbepoB B SKOHOMHUYECKOMH
NeSITeTTHHOCTH.

BenencrtBue pa3paboTKu yka3aHHOTO MEXaHHM3Ma IMOSBMIICS HE TOJBKO 3aKOH 00 00s3aTeNIbHBIX
TpeboBanusx, HO U Denepanbubiii 3aK0H OT 31 urons 2020 r. N 248-D3 "O rocynapCcTBEHHOM KOHTPOJIE
(Ham30pe) U MyHHULMIAIbHOM KOHTpoje B Poccuiickoit @enepanun"*(2) (nanee - 3aKk0oH O KOHTpOJIE),
CHCTEMATH3MPOBABIIUI TMOPAJOK OCYIIECTBICHUS KOHTPOJBHBIX (HAI30PHBIX) MEPONPHUSATHHA, BKIIOUYAs
nocyneOHoe — oOxaynoBaHue — JedcTBUM  (Oe3meiicTBUS) M pELIEHUH  JOJKHOCTHBIX  JIUIT
KOHTPOJIbHO-HAI30pPHBIX OPTraHOB. B 3TOM TOKYMEHTE COJIEPKHUTCS MHOTO HHTEPECHBIX, HO HEOECCIIOPHBIX
HOBEJLTI.

3aKOH O KOHTpOJIE MMEET OOIIMI XapaKTep - yCTAaHABIMBAET OCHOBOIIOJNATAIOIINE TTPUHIIHITEI
OCYIIECTBIICHUSI KOHTPOJBHO-HAI30pPHON HEATENbHOCTH B II€IOM, a JIeTAIbHOE peryJIupoBaHHE
COOTBETCTBYIOIIETO BHJIa KOHTPOJIS 3aKPETUISETCS B CIICIIHATBHBIX 3aKOHAX U MTOI3aKOHHBIX aKTaX.

B perynupoBaHuu KOHTPOIBHO-HA30PHOM NESTENBHOCTH OOJbINAs POJIb OTBOJUTCS MOJIOKEHUSIM
0 BHJAX KOHTPOJISA, KOTOPBIE JOJKHBI OBITh YTBEPXKICHBI IPABOBBIMH AaKTAaMH OpPraHOB BIACTH
COOTBETCTBYIOILLETO YPOBHS.

OT kayecTBa COJCpPIKAHUS TEPEUUCIICHHBIX HOPMATHBHBIX MPABOBBIX AKTOB HAMPSMYIO 3aBHCHT
BOILIONICHUE B KU3Hb HOPM U MPUHIIUIIOB 3aKOHA O KOHTPOJIE.

3aKkOH O KOHTpOJe, TNOSBUBIIMICA TO3KE, TOpa3lo IIUPE PErylIupyeT COOTBETCTBYIOIIHE
oOrmiecTBeHHbIE OTHOLIEeHUs, yeM DeaepanbHblii 3akoH oT 26 aekadps 2008 r. N 294-03 "O 3amuTe npas
IOPUIMYECKAX JIMI] U HWHIWBHIYAJIbHBIX MPEANPUHUMATENICH MPH OCYIICCTBICHUU TOCYIapCTBEHHOTO
KOHTpOJISI (Ha/a30pa) U MyHUIIUNAIBHOTO KOHTpoJs'*(3) (manee - 3akoH o 3amuTe). 3aKOH O KOHTPOJIE
CMECTHJI aKIIEHT C MPOBE/IEHUS MPOBEPOK Ha MPOPUIAKTHUKY HapylieHuid (MHpopMupoBaHue, 0000IIeHEe
MPAaBONPUMEHUTENFHOM  TPAKTHKH, MEpbl  CTUMYJIHUPOBAHHS  JOOPOCOBECTHOCTH,  OOBSBICHHUE
MPEIOCTEPEKCHNS, KOHCYJIBTHPOBAHHWE, CaMooO0CienoBaHne, MNpOGUIAKTHUYECKUN BH3UT), B HEM
MPOMUCAHbl HOBBIE KOHTPOJBHO-HAJ30PHBIC MEpONPUATUS (MOHHTOPUHIOBAsl 3aKyIKa, BBIOOPOUHBIH
KOHTPOJIb, WHCIICKIIMOHHBIM BW3WT, BBIC3AHOE OOCIENOBAHWE) W KOHTPOJIBHBIC ICHCTBUS (OCMOTP,
JIOCMOTp, ONpOC, HUCTpeOOBaHME IOKYMEHTOB, IIOJIyY€HHE IHChbMEHHBIX OOBsICHEHUil, 0oTOOp mpod
(0Opa31oB), HHCTpYMEHTaJIbHOE 00CIIeI0BaHNE, UCTIBITAHUE, DKCIIEPUMEHT, IKCIIEPTH3A).

HoBbie KOHTPONBHO-HAJA30pPHBIE MEPOMNPUATHS TOTPEOYIOT OT KOHTPOJIHPYEMBIX JHI] MEHBIIIE
YCHJIMA, COKPATST BPeMsI B3aUMOJICHCTBHS ¢ KOHTPOJIEPAMHU WIIM BOBCE UCKITIOUAT TAKOE B3aMMO/ICHCTBHE.

Tak, ”HCTIEKITMOHHBIN BU3UT, BBIC3HAS POBEPKA MOTYT IPOBOJAUTHCS C UCIIOJIE30BAHUEM CPEJICTB
JTUCTAaHIIMOHHOTO B3aUMOJICHCTBUS, B TOM UHKCJIE MOCPEICTBOM ayAHO- HIIM BUACOCBA3H.

BaxxHO OTMETHUTh, YTO KaXJAOMYy KOHTPOJHHO-HAJ30PHOMY MEPOIPHUSTUIO COOTBETCTBYET
OTpENIeJICHHBI ~ HA0Op  MONMYCTHMBIX  KOHTPOJBHO-HAIB3OPHBIX  neWictBuil. [lo  oxoH4YaHWH
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KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOTO0 MEPONPUSATHS COCTABISAETCS akT. B cooTBeTCTBUU ¢ 3aKOHOM O KOHTpOJIE, €CIIU
ObUIO BBISIBIICHO HapylleHue 00s3aTeNbHBIX TPeOOBaHUM, B aKT€ JOJDKHO OBITh YKa3aHO, KaKO€ MMEHHO
o0si3aTesibHOE TpeOOBaHUE HAPYIIEHO, KAaKUM HOPMAaTHUBHBIM IIPAaBOBBIM aKTOM U €ro CTPYKTYpPHOMH
€IMHULIEH OHO YCTAHOBJICHO. B cilyuae ycTpaHeHUs BBIABICHHOTO HAPYIIEHUS O OKOHYAHUS IPOBEICHUS
KOHTPOJILHOTO (HaZA30PHOT0) MEPONPHUATHUS B aKTE OTpaXkaeTcsi (PakT TAKOTO YCTPAHCHHS.

JIOKyMEHTBI, WHBIE MaTepuaibl, SBIAIOLIMECH J0Ka3aTeJbCTBAMHM HapyIIEHUs O00s3aTeabHbIX
TpeOOBaHUH, TOIHKHBI OBITH IPUOOIIEHBI K aKTYy.

Ha OCHOBaHHUHU aKTa IIPOBEPKU oopmisercs COOTBETCTBYIOLIEE peleHue
KOHTPOJIbHO-HAA30pHOr0 oprana (ct. 90 3akoHa 0 KOHTpOJIE).

KoHTtponnpyemoe Juio uMeeT NnpaBo Ha 00’KaJOBaHUE NPUHATBHIX B OTHOIIEHUH HEro pelIeHUH
KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOT0 OpPraHa Wiy COBEPILICHHBIX IeUCTBUI (0€31eMCTBUS) €r0 JOIKHOCTHBIX JIUII.

3aKOH O KOHTpPOJIE YCTaHABIMBAeT OO0A3aTENIbHYIO MPOLENypy HOCYIeOHOro o00XxaloBaHUS
pelIeHnit KOHTPOJIBHOTO (HaA30pHOI0) OpraHa, IeHCTBHH (0e31eHCTBHS) €ro JOKHOCTHBIX JIUII.

HenaBHo nocyneOHBIN MOPAAOK OO0KaloOBaHMs pelIeHU Obul NMPUMEHUM HE KO BCEM BHUAAM
KOHTpoJIsl (HaJa30pa) U HE BO BCEX CIlydasx SBIISJICS O€3yCIOBHBIM OCHOBaHHEM, MPEMATCTBYIOIIUM
0OpalIeHNIO 32 3alIUTON MPaB B CyJeOHOM MOPSAKE.

[TocranoBnenuem IlpaButensctBa P® or 28 ampems 2021 . N 663*(4) Bo wucmnonHeHue
TpeboBanuit 4. 13 cr. 98 3akoHa 0 KOHTpoOJIE YTBEPXKICH IepedeHb BUIOB (eaepatbHOro
roCyJapCTBEHHOTO KOHTpOJIS (HaaA30pa), B OTHOMIEHHWH KOTOpbIX ¢ 1 wuroms 2021 1. mpumeHsieTcs
00s13aTeNIbHBINA A0CYAeOHBINH TOPSII0OK PACCMOTPEHUS Kalo0.

CormacHo 4. 3 cr. 98 3akona o konTpone ¢ 1 sHBaps 2023 r. nocyaeOHbI HOPSAOK
yperyJiupoBaHus KOH(DIMKTOB MeXIy HaA30pHBIMH OpraHaMHM U KOHTPOJUPYEMBIMM JIMIAMHU SIBISETCA
HEOOXOMMBIM 3TAIlOM, TIPEIBAPSIOMINM CyAeOHOE 00KaIOBaHHE.

N3BecTHO, 4TO OQUUIMANbHbIE HOPMATUBHBIE TEKCTHI HE MOTYT TPAaKTOBAaTbCS HCKIHOUHUTEIBHO
MOCPEACTBOM OYKBaJbHOTO WJIM IPaMMaTHYECKOIO TOJKOBAHUS - CMBICI U CYLIECTBO IPAaBOBOIl HOPMBbI
(GopMHpYIOTCS 1TOJ1 BIUSHUEM COLMAIBHON MPAaKTUKHU. B CBSA3M ¢ 3TUM CTOMT BCIOMHHUTH PACCYXIECHUS
¢pany3ckoro komnapatuBucta Pene /laBuaa o ToM, 4TO HOpMa IpaBa, CO3JAaHHAs 3aKOHOJIATENIEM, - 3TO
He Oosiee 4eM sIpo, BOKPYr KOTOPOTO BpAIIAlOTCS BTOPUYHBIE MPaBOBbIE HOPMBI, (opMynupyembie
cyneOHol npakTukoit®(5). Peub umer 00 UHTEPIIPETAIMOHHBIX aKTaX, OCHOBHAS 3a/ladya KOTOPBIX COCTOUT
B Pa3BUTUU U PA3bSICHEHUU JIEHCTBUTEIBHOTO CMBICIIA HOPMBI IIPaBa IPUMEHUTENIBHO K CYLIECTBYIOIIUM B
KOHKPETHOM IIPAaBOBOM CHCTEME COLMAIIBHBIM PEATIUSM.

Bo3sBpaiasics k Borpocy 00 00s3aTelbHOM XapakTepe J0Cy1eOHOro MopsIKa pa3peiieHus crnopa B
cdepe peryiaTopHbIX OTHOLIEHUH, CTOUT OTMETUTD, YTO BBICIINE CYAbl HEOJHOKPATHO YKa3bIBaJIU B CBOUX
aKTaX HOPMAaTHBHOI'O TOJKOBAHMS Ha HEJONMYCTUMOCTh YCTaHOBJEHHS MCKIIOYMTEIBHO (HOPMalIbHBIX
yCIIOBUH MpUMEHEHUs HOpMbIL. bosee Toro, HeomycTUMO pUMeHeHHe GOopMaIbHOIO MOAX0/a B AeaX, B
KOTOPBIX TPAKAAHUH B OTHOLIEHHSIX C OpraHamMH MyOJMYHOM BJIACTH BBICTYMAET Kak ciadasi CTOpOHA U B
KOTOPBIX MIPUMEHEHUE MTPABOBBIX HOPM 0€3 yueTa BCceX 0OCTOSATENbCTB JIeJia MOXKET IPUBECTH K TOMY, YTO
€ro HMMYIIECTBEHHOE IIOJIOKEHHE OyleT 3HAYMTENbHO YXYIIIEHO BOMPEKH LENsIM COIMAIbHOTO
rocy/apcTBa, IPU3BaHHOTO CO3/aBaTh YCIOBUS JUIsl JOCTOMHOMN JKU3HU M CBOOOAHOIO Pa3BUTHS I'Pa)IaH.
006 »ToM HeoaHOKpaTHO 3asBIsuT Konctutyrmonnsiid Cyn PO*(6).

PykoBoncTBysicb  maHHOM  sorukoi, BocpMoil apOuTpaxxHBIH  ameIAIUOHHBIA Cyo B
nocra”oBieHuu ot 17 aBrycta 2022 r. N 08AII-6719/2022, 08AII-6720/2022 no neny N A75- 4237/2022
NOMYEPKHYN, YTO (opMajbHble MPENATCTBUS Ul MPU3HAHUS COOJIIOIEHHBIM MPETEH3MOHHOTO MOpsaKa
ypEeryJlupoBaHHUsl CHopa He JOJDKHbI aBTOMAaTHYECKHM BIE€Yb 3a COOOH OCTaBlieHHE 3asBIeHHsA 0e3
paccMoTpeHUs. AHAJIOTUYHAs MPaBOBas MO3UIMS OTpakeHa B MOCTaHOBIEHWU BockMoro apOouTpaxHOro
anemuaunoHHoro cyna ot 13 urons 2022 r. N 08AII1-6799/2022 no neny N A75-21487/2021.

CornacHo npaBoBoil no3unuu Koncturyimmonnoro Cyaa P®, oTpakeHHOW B TOCTAaHOBJIEHUH OT 16
mapta 1998 r. N 9-11 "Ilo neny o npoBepke KOHCTUTYLIMOHHOCTH cTaThbu 44 YT0JI0BHO-NPOLIECCYAIBHOTO
kogekca PCOCP u crateu 123 I'pakmanckoro mporeccyabHoro koaekca PCOCP B cBs3u ¢ kamobamu
psana rpaxaaH", KOHCTUTYLIMOHHOE COJEp)KaHHe IpaBa Ha CyAEOHYIO 3allUTy IpeanojaracT HaJludue

23.10.2025 2/6



KOHKPETHBIX TapaHTHH, KOTOPHIC MO3BOJLSUIM Obl peaqu3oBaTh €ro B IOJHOM O0beMe M 00eCleduTh
3¢ (}eKTUBHOE BOCCTAHOBJIEHHWE B IIPaBax IOCPEACTBOM IIPABOCY/Ms, OTBEYAIOLIEr0 TpeOOBaHUAM
CIIPaBEIMBOCTH.

Kpome Toro, nojo6Hoe pelieHne akTyanbHO B IEPEXOAHbIN eproA, Korjaa NpakTuKa IpUMEHEeHUs
MIOJIO)KEHUH 3aKoHa O KOHTPOJIE, MOCBALICHHBIX NOPSAAKY O0XKaJOBaHUs PELICHUH, NEHCTBUH U aKTOB
KOHTPOJIbHBIX OPraHOB, TOJbKO HauMHaeT popMUpoBaThCs. B wacTHOoCcTH, HECMOTps Ha TO 4TO 4. 1 cT. 40
3akoHa O KOHTpOJe OOS3BIBACT KOHTPOJIMpPYEMOE JHUI0 MoJaBaTh KajnolOy uyepe3 CHEeNHaIbHYIO
MOJICHCTEMY JI0CYIeOHOT0 00KajJoBaHUsI KOHTPOJILHOM (HAI30PHOM) AESITEIbHOCTH, OOJIBIIMHCTBO JKaJl00
B KOHTPOJIbHBII OpraH MpoJI0JKAET MOCTYNATh MOCPEICTBOM [IOUYTOBOTO OTIPABIEHUS WU 3JIEKTPOHHOU
nouthl. [Io MHEHHIO KOHTPOJBHBIX OPIaHOB, 3TO HEAOIYCTHMMO, IOCKOJBbKY HHBIX CIIOCOOOB HOJayuu
XKano0, MOMHMO MCIIOJB30BAaHMS MOJICUCTEMBI J0CYAeOHOro 00XaloBaHUs KOHTPOJIBHON (HaI30pHON)
JeSITeIbHOCTH, 3aKOHOM O KOHTPOJIE HE MPEAYCMOTPEHO.

[Tpr TakuxX OOCTOSATENBCTBAX CaMO IO ceOe OTCYTCTBHE KAIOOBI B HHPOPMAIIMOHHON CHCTEME
JOCYyeOHOro 00KaJIOBaHMsI IMPAKTMYECKH MCKIYaeT BO3MOXKHOCTb IPHUHATHUS JIIOOOr0 pELIeHUs
(BKJIIOYAs OTKA3 B y/IOBJIETBOPEHUH TPEOOBAHUI) MO OCTABIEHHBIM B %kajlo0e BOIpOCaM.

OpHako U3MEHEeHHE 3aKOHOATEIbCTBA HE BO BCEX CIy4asX MPUBOAUT K KOPPEKTUPOBKE MPABOBOM
HOPMBI IIOCPEACTBOM CYAEeOHOro ToJIKOoBaHUA. HacTo cyneOHas npakTuKa MpeTepreBacT Ha ceOe BIMSHUE
3aKOHOJIATEeNIbHBIX M3MEHEHUH, W3MEHss BBIPAOOTAHHBIE W YCTOSBIIMECS MOAXOJbI JAJS Lienei HOBOTro
IIPABOBOI'0 PETYJIUPOBAHUS.

K monoOHBIM KOppEeKTHBaM CIIOKMBIIMXCS CyAEOHBIX TO3MLUI MNpHUBEIM U IOCIEACTBUSA
PEryisITOPHON TMIILOTUHBI.

B wactHocTH, peub uzaer o 4. 4 ct. 40 3akoHa O KOHTpOJIE, B KOTOPOH MPEAYCMOTPEH 3aKpBIThIN
nepeyeHb BUA0B 00BEKTOB, MOJIEKAIINX BHECYAEOHOMY 00KaI0OBaHUIO:

- peleHus O MPOBEACHNUN KOHTPOJIBHBIX (HAA30PHbBIX) MEPOIIPUSITUH;

- aKThl KOHTPOJIbHBIX (HaJI30PHBIX) MEPOIPUAITHIA;

- IpeNKCcaHus 00 YCTpaHEHUH BBISBJICHHBIX HAPYIICHUH;

- neiictBus (6e3aeiicTBHE) OJIKHOCTHBIX JIMI KOHTPOJBHOTO (HAJ30pHOI0) opraHa B paMKax
KOHTPOJIbHBIX (Ha30pHBIX) MEPONPUATHH.

B nenom takoe peuieHue sBiSETCS MPOTPECCUBHBIM: BbIIEINB HanboJiee 3HaUUMbIe JOKYMEHTHI B
PETyJIATOPHOM LIMKJIE, 3aKOHOATEeNb YIIPOCTHII Mpoliecc o0xkaloBaHus. Bmecre ¢ TeM CTOUT OTMETUTH U
BECbMa JIUCKYCCUOHHBIE TIOJIOKEHUSI.

CornacHo croKuBIIEHCs Cy/eOHOM MpakTHKe (Kak aAMUHUCTPATUBHOM, Tak U apOUTPaXKHOM), caM
1o cebe ocrapuBaeMblil aKT KOHTPOJIbHO-HA/I30pPHOTO0 MEPOTIPUATHS HE MOPOXKIaeT U3MEHEHUH B IIpaBax U
0053aHHOCTAX 3asABUTENS, HE CO3JaeT MPEeNsATCTBUN Uil OCYIIECTBICHHUS TaKOH AedTelNbHOCTH, He
MOPOKJIAET SKOHOMHYECKOIO CIOpa, SBIAACH JHIIb 00S3aTeNbHBIM JOKYMEHTOM [UIsl OCYIIECTBICHHUS
IPOBEPOUYHBIX MeponpusaTuii*(7).

Taxxxe B coorBercTBuUM ¢ mnosunued BepxoBHoro Cynma P® akTel HaJIOrOBBIX, TAMOYKEHHBIX
IPOBEPOK, a TAKXKE aKThl KOHTPOJIBHOTO (HAaJ30pHOI0) MEPOIPHITHS, COCTABICHHBIE B COOTBETCTBUHU CO
cT. 87 3aKoHa 0 KOHTpOJIE, HE MOTYT BBICTYNaTh MIPEIMETOM CaMOCTOSITENIbHOTO OCIIapUBaHUs B Ka4eCTBE
pELICHUH, TTOCKOJIBKY SIBJISIOTCS CPEJCTBOM (PUKCAIMU BBISBICHHBIX HapylleHUH. O MPUHATUHN PeLIeHUS,
MOPO’KJAIOUIET0 MPAaBOBbIE MOCIIEACTBUS AJIS TpaXk/1aH U (UJIM) OpraHu3aluii, MOT'yT CBUJIETENILCTBOBATh, B
YaCTHOCTH, YCTAHOBJICHHME 3allpeTa OIPEIEICHHOIO IIOBEJIEHUS WJIN YCTAHOBJIEHHE OIPEAEIEHHOTO
nopsiika JIeNCTBUM, MpeocTaBieHre (O0TKa3 B IMPEIOCTABIEHUHU) IMpaBa, BO3MOXKHOCTb NPUBJIEUYEHUSI K
IOPUJINYECKOI OTBETCTBEHHOCTH B CITydae HEUCIOJIHEHUS CoJepKaIuXcs B JOKyMeHTe TpeOoBaHuii *(8).

B cBs3M ¢ 3TMM BO3HHKAaeT BOMPOC: KOPPEKTHO JIK TOBOPUTHh MMEHHO 00 00XKaJOBaHHM aKTa
KOHTPOJIbHBIX (HaI30pHBIX) MEPONIPUATHI B 10CY1€0HOM MOpsIKe?

Xanoba momaercss KOHTPOJIMPYEMBIM JIMIIOM, €CJIM €ro IpaBa U 3aKOHHBIE HHTEPECHl OBLIM
HapyILICHbl HEMOCPEICTBEHHO B paMKaX OCYIIECTBICHHS KOHTPOJS, T. €. jKajnoba - 3TO CBOEro poja
npocb0a rpakJaHMHA O BOCCTAHOBJICHMM WJIM 3alllUT€ €0 HapyIIEHHBIX MpaB, CBOOOA MM 3aKOHHBIX
uHTEepecoB. OHAKO eclM TOBOPHUTH 00 aKTe KOHTPOJIbHO-HAI30pPHOTO MEPONPHUSATHS, 3TO HE BCErJa TaK.
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KonTponupyemoe TuI10 MOKET ObITh MPOCTO HE COTJIACHO ¢ (PaKTaMH M BBIBOJIAMH, U3JI0)KEHHBIMH B aKTe,
¥ HaMEpEeHO JIaTh HEKOTOPHIE MOSCHEHUSI.

B cBa3u ¢ 3tuM mpexacrasnser uHTEpec cT. 89 3akoHa O KOHTpoOJE, KOTOpash Ha3bIBAETCS
"Bo3pakeHusi B OTHOIIICHUH aKTa KOHTPOJBHOTO (HAaa30pHOTO0) Mepornpusatus'. OOpaTuMCs MPexae BCEro
K €€ IIEpBOHAYaJIbHON PEelaKIMM, KOTOpas TaK U HE BCTYINUJIA B IEHCTBUE.

N3navanbHO cT. 89 3aKkoHa 0 KOHTpOJIE, Mo00Ho 1. 12 cT. 16 3akoHa o 3amuTe, IpeaycMaTpuBaia
BO3MOXXHOCTh B IIUCbMEHHOM (hOpMe MpeICTaBUTh BO3paKeHHsI Ha akT. KOHTPOIbHBIN (HAA30pHBII) Opran
00s13aH ObUT PpaCCMOTPETH MOCTYIHBIIEE BO3PAKEHUE B OMPEICIICHHBIE CPOKHU, TPOBECTU KOHCYJBTAIUIO C
KOHTpOJIMpYEMbIM  JuioM. [lpuueM Bce 3THM  MEpONPHUSATHS  OCYLIECTBISUIUCH JO BBIHECEHHUS
OKOHYATEJIbHOTO pEIIEeHUsl [0 pe3yibTaTaM KOHTPOJIBHOTO (HAJA30PHOT0) MEPOIpPHUATHS, KOTOpOe
MOPO’KJIAET NIPABOBBIE NIOCIIEACTBHUS.

[IpencraBisieTcs, 4TO TakoW MOIXOJ HaWIy4yIIUM oOOpa3oM OTBe4aeT OOMIMM MPHUHIIUIIAM
npoueaypbl 00XaJloBaHUS KaK B JIOCYyJeOHOM, TaKk U B CyJIeOHOM IMOpPSAJKE aKTa KOHTPOJIbHOTO
(HaJ30pPHOT0) MEPOTPHUATHUS KaK CpeACTBa (PUKCAINY BBISBICHHBIX HAPYIICHUH.

Ha stom ¢one neiictByromas pepakuus cT. 89 3aKoHa O KOHTPOJIC BBITIISIUT BECbMa CTPAHHO:
Ha3BaHME CTAaThU HE W3MEHWJIOCh, HO peuyb B HEW HIET yxe o0 oOKaloBaHWH, TaKk Kak "B ciydyae
Hecornacus ¢ (akTaMu M BbIBOJIAMH, M3JIO)KEHHBIMU B aKT€, KOHTPOJUPYEMOE JIMLIO BIIpaBE HAIIPABUTh
XKanoOy B AocyneOHOM mopsiake".

JocyneOHOMY TIOPSIKY MOAady KaloObl, KaKk yke ObUIO CKa3aHo, mocBsmieHa cT. 40 3akoHa o
KOHTpoJie. B yacTHOCTH, TaHHAs CTaThsl ONpeNessieT CPOKU MOJauH KAIO0Obl HA PElIeHHEe KOHTPOJIHHOTO
(Ham3opHOrO) Ooprana, AeucTBus (0e3nelcTBUE) ero NOKHOCTHBIX Jull (30 KajdeHAapHBIX JHEH CO THA,
KOTr'Jla KOHTPOJIUPYEMOe JIUI0 Y3HAJO WK TOJKHO OBLIO y3HATh O HAPYUIEHUH CBOMX IpaB) U kaloObl Ha
npeanucaHue KOHTpoJbHOro (Ham3opHoro) oprana (10 paGoumx pgHEW C MOMEHTA IOJYYCHHUS
KOHTPOJMPYEMBIM JIMIIOM Npeanucanus). [IpumeyarenbHo, 4TO B 3THX MOJOXKEHUAX 3aKOHA O KOHTPOJE
HUYETO HE CKa3aHO O CPOKE MOJayu >KaJIOOBbl HAa aKT KOHTPOJBHBIX (HAI30PHBIX) MEPONPHUSATHH, UTO
KOCBEHHO ITO/ITBEPKAAET HELIEIecO00pa3HOCTh MOAaY TaKOH Kalo0Bbl.

3acnyKuBaeT BHUMAaHMS U CUTYalUs, OTHOCALIASCS K MPOBEIECHUIO KOHTPOJIBbHBIX MEPOIPHUSATHIMA
HaJIOTOBBIMHM OpraHaMi. Kak M3BECTHO, MPAaKTUYECKH BCE NPOBEPKH HAJIOTOBBIE OPIaHbI OCYLIECTBIISIOT
ucxond n3 npeanucannii Hamorosoro kogekca PO.

Cormacno n. 6 cr. 100 HK P® B oTHOHmIEHMM HalOrOBBIX IMPOBEPOK NPEAYyCMOTpPEHA IMojada
BO3pa)KE€HUS Ha aKT MPOBEPKH.

OTtmeTM OJuH BUJ NPOBEPOK, KOTOPBIE HAJIOIOBBIE OPraHbl OCYIIECTBISIOT B COOTBETCTBHH C
3aK0oHOM O KOHTposie. Pedub uier o mpoBepke NpUMEHEHUsI KOHTPOJIbHO-KaCCOBOM TEXHUKH.

Ha ocHoBanuu myHkra 1 4. 2 cr. 3 3akoHa o koHTpojne u 1. 1 cT. 7 denepanpHOro 3akoHa ot 22
Mas 2003 r. N 54-®3 "O npuMeHEeHHH KOHTPOJIbHO-KAaCCOBOW TEXHUKH IPU OCYILIECTBICHUN PacyeTOB B
Poccuiickoit ®enepauuun"*(9) B ¢espane 2022 r. IlpaButensctBo P® yrBepauno Ilomoxkenue o
dbenepaTbHOM TOCYJApPCTBEHHOM KOHTpOJie (Haa30pe) 3a COONI0ACHUEM 3aKOHOJaTenbcTBa Poccuiickoii
®denepaniv 0 NPUMEHEHUH KOHTPOJIBHO-KACCOBOM TEXHUKHU, B TOM YHCJIE 32 ITOJIHOTOW y4YeTa BBIPYYKH B
OpraHM3alMsaX M y WHIAUBUAYAIbHbIX mNpennpuHumareneit®(10) (mamee taxke - Ilomoxxkenue). Panee
JAHHBIN BUJI TIPOBEPOK OCYILECTBISIICS B COOTBETCTBUM € 3aKOHOM O 3alIUTE, KOTOPBIN NpeaycMaTpUBal
npoueaypy nojadyd B MUCbMEHHOHN (opme Bo3paxkeHuss Ha akT. C mpunartueM llonoxeHus curTyauus
KapAMHAIBHO M3MeHWIach. Ha Hamr B3risa, 3TOT JOKYMEHT CTaBUT HAJIOTOIUIATENIBIIMKOB B HEPABHOE
MOJIO’KEHUE TIPU OCYIIECTBIEHUU KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX MEPOTIPUSATHI HAJIOTOBBIMU OpTaHAMH.

CnpaBeyIBOCTH  pajid OTMETHUM, 4YTO B coOoTBeTcTBUM ¢ IlomokeHneM B pamkax
npoUIAKTHYECKUX MEpPONpUITUNH TPeayCMOTpeHa I[ojadya BO3PAKEHUS Ha MpPelOoCTepeKeHHE O
HEJIOMMYCTUMOCTH  HapylleHHs oO0sf3aTeNbHBIX TpeOoBaHMH 3a COOJIOJIEHHMEM 3aKOHOJATEIbCTBA
Poccuiickoit @eaepaiuy 0 NPUMEHEHUH KOHTPOJIbHO-KACCOBOM TEXHUKH, B TOM YHCJIE 33 MOJHOTOM y4yeTa
BBIPYYKHM B OpraHM3alUsAX U y MHIUBUAYAIbHBIX NpeanpuHumareneil. OQHaKko mojada BO3PAKEHUN He
MPEeTYyCMOTPEHA B paMKaX MEPOIPHUATHI KOHTPOJIS (HAA30pa).

[IpencraBisiercs, 4TO CleAyeT OOpPaTUTHCS K MEPBOHAYAIBHOM pelakuuu 3aKoHa O KOHTpOJIE H
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ele pas npopadboTaTh JaHHbIE OJIOKCHHUS.

B T0 ke Bpems coBceM uHHade OOCTOST Jefla € OOXKaJOBaHMEM  MPEIIUCAHUS
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOT0 OpraHa 00 yCTpaHEHUH BBISBICHHBIX HAPYIICHUH.

CormacHo cr. . 1 4. 2 c1. 90 3akoHa O KOHTpOJIE MPEANUCaHue 00 YCTPAaHEHWU BBISBICHHBIX
HApYIICHUW SBIISETCS OJHHUM W3 BHUJOB PEIICHWH, NPUHUMAEMBIX IO pe3ysibTaTaM KOHTPOJIBHBIX
(HaI30PHBIX ) MEPOTIPUSITHHA.

B uactHOcTH, B mocraHoBieHuu OT 14 wmroms 2022 r. N 12AI1-5960/2022 mo nmeny N Al2-
35920/2021 [IBenanmuatbiii apOMTPaKHBIN aNeUISIIMOHHBIMA CyJl MPSMO yKa3ajl Ha BJIACTHBIM XapakTep
NpeANnUCcCaHusi KOHTPOJIBLHOTO OpraHa, ClelMallbHO OTMETHB, YTO OHO MOPOKIAET MPABOBbIE MOCIEICTBUS
JUISL KOHKPETHBIX Tpak/laH, MHIMBUAYAIbHBIX IPEIIPUHUMATENCH U OpraHu3aliil u MpeacTaBiseT cooon
Mepy pearupoBaHMs HA HapyIICHHE 3aKOoHA. B cBs3u ¢ 3TUM opMa TaKoro JOKYMEHTA JOKHA OTBEYATh
TpeOOBaHUSM OIPEAEICHHOCTH, UCTIOTHUMOCTH U MTPO3PAYHOCTH.

[To cyru, mpennucanue cCOAECPKUT B cebe oOsi3aTenbHble TPeOOBaHMSI, HEUCIIOJIHEHHE KOTOPBIX
BJI€UET 3a COOOM NpHMEHEHHWE Mep aIMUHUCTPATUBHON OTBEeTCTBEHHOCTU. CleAoBaTeNbHO, TaKOe
npeanucaniue 00 YCTPaHCHUU BBISBICHHBIX HAPYIICHHH, OSCCIIOPHO, JODKHO TOJUICKATh BHECYICOHOMY
00>KaJIOBaHUIO.

Bo3sspamasice k ananu3y 4. 4 cr. 40 3aKoHa 0 KOHTPOJIE, OCTAHOBUMCS €Ille Ha OJJHOM MHTEPECHOM
MOJIO’KEHUH. 3aKPBITBIN NIEpeYeHb BUIOB OOBEKTOB, MOANEKALUX T0CYACOHOMY 00KaI0BaHUIO, IPSMO HE
npeaycMaTpuBaeT 00KallOBaHUS PEIICHUH, MPUHUMAEMbIX MO pe3yjibTaTaM KOHTPOJBHBIX (HAI30PHBIX)
MEpOIPUATHIA.

MOKHO TPEINOI0KUTh, YTO PeUb O HHUX WJET WINA JO/DKHA UATH B IYHKTE, IJI€ TOBOPHUTCS 00
00>kajioBaHUU JeHCTBUM (0€3/1eliCTBHS) JOHKHOCTHBIX JIMII KOHTPOJIBHOTO (HaI30pHOT0) OpraHa B paMKax
KOHTPOJIbHBIX (HaI30pHBIX) Meporpusituid. K tomy ke 4. 5 c1. 40 3akoHa O KOHTPOJE YK€ COJICPKUT
MOJIO)KEHHEe O TOM, uTo '"kamoba Ha pelieHue KOHTPOJIBHOTO (HAA30pHOTO) OpraHa, AeWCTBUS
(Oe3neiicTBUE) €ro JOKHOCTHBIX JIMIT MOXET OBITh MOJIaHa B TEUCHHUE TPUIIATH KaJICHJIAPHBIX THEH CO
JTHS, KOTJ]a KOHTPOJIUPYEMOe JIMIIO Y3HAIO UITH JIOJDKHO OBLIO Y3HATh O HAPYIIEHUU CBOMX MpaB'.

[Tomaraem, 4TO BCE U3JI0KEHHOE CBUIACTEIHCTBYET O HEOOXOAMMOCTH YTOUHEHHS M KOPPEKTUPOBKH
COOTBETCTBYIOIINX MOJOKEHUI 3aKOHA O KOHTPOJIE.
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