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Для поддержания актуальности данных ЕГРН необходимо постоянное обновление информа-

ции о новых образуемых земельных участках, а также границах муниципальных образований 

и территориальных зон. Как следствие, проблема информационной наполняемости реестра не-

движимости является весьма актуальной. В данной статье рассмотрены основные проблемы, 

возникающие при внесении в ЕГРН сведений о границах территориальных зон, а также обо-

значены основные пути их решения. Представлена нормативно-правовая основа для внесения 

сведений о границах территориальных зон. 
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To keep the data up-to-date, it is necessary to constantly update information about newly formed land 

plots, as well as the boundaries of municipalities and territorial zones. As a consequence, the problem 

of the information content of the EGRN is relevant. 

In this article, it is necessary to identify the main problems that arise when entering information about 

the boundaries of territorial zones into the EGRN, as well as to identify the main solutions. The reg-

ulatory framework for entering information about the boundaries of territorial zones is also consid-

ered. 
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Введение. Единый государственный реестр недвижимости, как современный информа-

ционный ресурс Российской Федерации о недвижимом имуществе, в течение последних лет 

постоянно совершенствуется и унифицируется. Полнота сведений ЕГРН является важнейшим 
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фактором в урегулировании возникающих земельных споров, в информационном обеспече-

нии системы налогообложения, а также в осуществлении государственного надзора за состо-

янием и использованием земельного фонда РФ [1–2].  

Для поддержания актуальности данных необходимо постоянное обновление инфор-

мации о новых образуемых земельных участках, а также границах муниципальных образова-

ний и территориальных зон. Поэтому вопрос информационной наполняемости ЕГРН не теряет 

своей актуальности. 

Основная часть. Одной из главных проблем в сфере кадастровой деятельности явля-

ется неполнота информационной базы объектов недвижимости при ведении Единого государ-

ственного реестра недвижимости. Множество земельных участков используется не по назна-

чению, что приводит к неэффективной эксплуатации объектов недвижимости и недостоверно-

сти сведений, содержащихся в ЕГРН. Поэтому и возникает актуальная проблема, связанная с 

внесением сведений в ЕГРН о границах территориальных зон [3–8].  

Эффективное управление территорией невозможно без достоверных и актуальных све-

дений. Отнесение земельных участков к той или иной территориальной зоне играет важную 

роль при определении их целевого назначения. Большое количество проблем, возникающих 

при внесении сведений о границах территориальных зон, связано с наличием ошибочных и 

противоречивых сведений в ЕГРН. Отсутствие сведений о точном местоположении земельных 

участков приводит к пересечению территориальных зон. 

Известно, что основной функцией территориальных зон выступает установление вида 

разрешенного использования территории. В правилах землепользования и застройки установ-

лены границы территориальных зон, а также градостроительные регламенты. Главной целью 

установления границ территориальных зон является обеспечение рационального использова-

ния, а также сохранности особо ценных земель, что позволяет обеспечить высокую эффектив-

ность эксплуатации земель [9]. 

Стремительные темпы развития территорий обуславливают важность подготовки опи-

сания местоположения границ территориальных зон. Подготовка координатного описания ме-

стоположения границ территориальных зон осуществляется в соответствии с формой, уста-

новленной приказом Министерства экономического развития РФ от 23 ноября 2018 года 

№ 650. 

Сведения о границах территориальных зон вносятся в ЕГРН после подготовки коорди-

натного описания местоположения границ территориальных зон. Для подготовки координат-

ного описания местоположения границ территориальных зон используют правовые доку-

менты, а также картографический материал, ортофотопланы и сведения, содержащиеся в Еди-

ном государственном реестре недвижимости. Документы — основания для подготовки терри-

ториальных зон и документы, необходимые для сдачи сведений в формате XML, представлены 

на рис. 1.  
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Рис. 1. Документы — основания для подготовки описания местоположения границ террито-

риальных зон 

 

Для установления границ территориальных зон формируются электронные документы, 

которые создаются в формате XML, обеспечивающем считывание и контроль за содержащи-

мися в них данными. Направляемые для внесения в ЕГРН документы должны быть подписаны 

электронно-цифровой подписью лица, подготовившего документы, и лица, принявшего реше-

ние об утверждении ПЗЗ [10–12]. 

В соответствии с установленным законодательством порядком орган регистрации в 

срок не позднее 15 рабочих дней вносит сведения, если в ходе проверки не были выявлены 

нарушения, которые не позволяют внести данные в ЕГРН. 

На данный момент выявляется множество проблем, которые возникают при установле-

нии границ территориальных зон. Такие проблемы обусловлены недостаточностью или недо-

стоверностью сведений, содержащихся в ЕГРН.  

К самым распространённым проблемам, возникающим при установлении границ тер-

риториальных зон можно отнести следующие: 

1. Земельные участки поставлены с реестровой ошибкой. 

Самой распространенной причиной, снижающей эффективность внесения координат-

ных сведений о границах территориальных зон, являются реестровые ошибки. Возникновение 
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их обусловлено наложением друг на друга границ земельных участков и связано соответ-

ственно с неправильным определением границ земельных участков. Пример реестровой 

ошибки представлен на рис. 2. 

 
 Рис. 2. Пример реестровой ошибки 

  

На рисунке представлено наложение двух земельных участков, в результате которого 

выявляется пересечение территориальной зоны с земельным участком, препятствующее вне-

сению сведений о границах территориальных зон в ЕГРН. 

Данные ошибки в большинстве случаев возникают в приграничных зонах муниципаль-

ных образований, что обусловлено разными системами координат, принятыми на территории. 

Стоимость допущенных ошибок и их исправления точно не просчитана на сегодняшний день.  

Реестровая ошибка может возникнуть и вследствие ошибки, допущенной в документе-

основании, а также при осуществлении кадастровых работ в ходе определения характерных 

точек границ земельного участка. Варианты исправления такой реестровой ошибки представ-

лены на рис. 3. 

 
Рис. 3. Варианты исправления реестровой ошибки 
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Исправление реестровых ошибок является трудозатратным и дорогим процессом, тре-

бующим проведения повторных кадастровых работ и привлечения специалистов. 

2. Участки поставлены с неправильной точностью (значения средней квадратической 

погрешности определения координат характерных точек границ земельных участков указаны 

неверно) или не исправны. Вследствие выявления данной проблемы возникают случаи пере-

сечения границ территориальных зон с границами земельных участков, сведения о которых 

внесены с неточностями в ЕГРН, они влекут за собой сложности установления границ терри-

ториальных зон. Значения точности в соответствии с категориями земель представлены на 

рис. 4. 

 
Рис. 4. Значения точности определения координат характерных точек границ земельных 

участков 

 

Для устранения данной ошибки необходимо провести повторное межевание земель-

ного участка, также следует проверить приборы и устранить неисправности. 

3. Пересечение территориальных зон с границами населённых пунктов. В соответствии 

с Градостроительным кодексом РФ границы территориальных зон могут устанавливаться по 

границам, представленным на рис. 5. 

 
Рис. 5. Границы, по которым определяются территориальные зоны 
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В случае выявления пересечений необходимо выровнять границу территориальной 

зоны по границе населенного пункта. 

4. Границы населенных пунктов пересекаются с границами лесничества. В данном слу-

чае невозможно внести сведения о границе территориальной зоны, которая установлена по 

границе населенного пункта, так как необходим перевод зоны лесничества в земли населенных 

пунктов. 

На рис. 6 представлен пример пересечения границы населенного пункта с зоной лесни-

чества. В результате данного пересечения невозможно внести сведения в ЕГРН о границе тер-

риториальной зоны. 

 
Рис. 6. Пример пересечения границ населенных пунктов с границами лесничества 

 

В первую очередь необходимо представить основания для перевода зоны лесничества. 

Исправление данной ошибки является долговременным и трудоемким. 

5. Постановка на учет новых земельных участков. Еще одной проблемой, возникающей 

при установлении границ территориальной зоны, выступает постановка на учет новых земель-

ных участков. В данном случае необходимо внесение изменений в правила землепользования 

и застройки [13–15].  

Корректировки вносятся в карту градостроительного зонирования в соответствии с по-

рядком, установленным статьей 33 Градостроительного кодекса РФ, в которой отражены ос-

новные положения по внесению изменений в ПЗЗ. 

6. Ошибки с земельными участками после выдела части земельного участка с сохране-

нием границ (рис. 7). В соответствии со статьей 85 Земельного кодекса РФ границы террито-

риальных зон должны отвечать требованиям принадлежности каждого земельного участка 

только к одной зоне.  
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Рис. 7. Пример ошибки после выдела части земельного участка с сохранением границ 

 

В данном случае внесение сведений о границе территориальной зоны невозможно, так 

как в результате образован один земельный участок с сохранением земельного участка, раздел 

которого осуществлен в измененных границах, но право собственности на новый участок не 

было зарегистрировано. 

Данная проблема вызвана тем, что многоконтурный участок находится в разных терри-

ториальных зонах, что противоречит приведенной выше статье ЗК. Необходимо актуализиро-

вать сведения и установить право собственности на выделенный участок.  

Заключение. Таким образом, установление границ территориальных зон является важ-

ной задачей, позволяющей разрешить споры, возникающие между правообладателями земель-

ных участков. Достоверная информация о местоположении границ территориальных зон дает 

возможность устранить проблему пересечение границ земельных участков и населенных 

пунктов. 

Также необходимо разработать ряд мероприятий по комплексному исправлению реест-

ровых ошибок, для повышения эффективности подготовки координатного описания террито-

риальных зон. 

Предлагаемые решения позволят существенно снизить вероятность ошибок при состав-

лении проектов границ территориальных зон и повысить достоверность и актуальность ин-

формации, содержащейся в Едином государственном реестре недвижимости. 
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