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Глобальная политико*правовая
реформа, проводящаяся в совре*
менной России, ориентирует на

радикальное преобразование органов, осу*
ществляющих управленческие функции в
государственной сфере. По мере институ*
ализации государственной службы как
правового инструмента на нее возлагают*
ся новые задачи, выполнение которых
обеспечивает стабильное существование
государства: поддержание внутренней и
внешней безопасности страны, развитие
экономической, финансовой и социальной
сфер.

Функционирование государственного
аппарата в должном правовом режиме мо*
жет быть ощутимо осложнено конфликта*
ми личных и публичных интересов, деста*
билизирующих деятельность соответ*
ствующих учреждений, негативно сказы*
вающихся на служебной дисциплине и в
конечном итоге порождающих правовой
нигилизм и недоверие населения к управ*
ленческим структурам.

В условиях, когда обеспечение устой*
чивых политических преимуществ в Рос*
сии определяется качеством политичес*
кой деятельности, проблемы управления
конфликтами на государственной службе
приобретают особую правовую и практи*
ческую значимость.

Недопустимость конфликта интересов,
затяжных и неоправданных процедур их
разрешения и урегулирования логически
обусловлена правовым характером совре*
менного российского государства, ориенти*
рованного на юридическую защищенность
личности от произвола власти на всех ее
уровнях. Эта позиция весьма гармонично
определена И.Б. Кардашовой, утверждаю*
щей, что «правовое государство представ*
ляет собой такую организацию политичес*
кой власти, которая создает условия для
наиболее полного обеспечения прав и сво*
бод человека и гражданина и недопущения
их нарушения с помощью права. Это воп*
лощается в жизнь путем ограничения го*
сударственной власти самими правами и
свободами человека» [4, с. 237].

Использование служебных полномочий
для удовлетворения личных интересов и
потребностей в ущерб правам и интересам

граждан – явление для современного госу*
дарства недопустимое, но в то же время
нередкое настолько, что отождествление
понятий «чиновник» и «коррупция» быту*
ет в обществе в отношении государствен*
ного аппарата в течение всего обозримого
исторического периода [19, с. 15]. Одним из
способов его искоренения или минимиза*
ции выступает своевременное предотвра*
щение или урегулирование конфликтов на
государственной службе.

Конфликт (от лат. Conflictus) – столк*
новение противоположных интересов,
взглядов, стремлений; серьезное разногла*
сие, острый спор, приводящий к борьбе.

Трудности констатации политико*пра*
вовой природы конфликта, как нам видит*
ся, обусловлены тем обстоятельством, что
он имеет не только объективную (выраже*
ние вовне), но и субъективную (противопо*
ставление личных (частных) сторон и го*
сударственных, публичных, служебных
интересов) в случае несвоевременного его
урегулирования.

В основе любого конфликта лежит си*
туация, включающая либо противоречи*
вые позиции сторон по какому*либо пово*
ду, либо противоположные цели или сред*
ства их достижения в данных обстоятель*
ствах, либо несовпадение интересов, же*
ланий оппонентов [11, с. 18].

Конфликт интересов на государствен*
ной службе представляет собой довольно
сложную и к тому же мало разработанную
политическую, правовую и социальную
категорию, обладающую неоднозначной
характеристикой, размытыми границами
между частными, государственными и об*
щественными интересами, тяжело контро*
лируемую, имеющую нечеткий, неясный и
неполный механизм предотвращения и
урегулирования, не позволяющий приме*
нять его напрямую [17, с. 19]. По этой при*
чине взгляды представителей научного со*
общества на данный конфликт разнятся,
иногда весьма существенно.

О.А. Овчинко, рассматривая конфликт
интересов на государственной службе как
многоаспектное понятие, предлагает выде*
лять ситуации возможного, кажущегося и
действительного конфликта. Последняя
возможна, если «констатируются наличие
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какого*либо личного интереса и его реаль*
ное влияние на то, как данное лицо выпол*
няет свои профессиональные и служебные
обязанности. Лицо, замещающее долж*
ность, сознательно не принимает мер по
предотвращению и урегулированию конф*
ликта интересов, в результате чего полу*
чает искомый доход» [9, с. 87].

Несколько иную, отличную от выска*
занной точку зрения на анализируемое по*
нятие предлагает Д.Т. Цомаева, по мнению
которой конфликт интересов – «всегда со*
стоявшееся явление, в основе которого ле*
жит отступление от основных принципов
государственной службы, выразившееся в
девиантных действиях государственных
служащих, результатом которого явилось
субъективное исполнение ими своих дол*
жностных обязанностей, но при этом име*
ет место быть расхождение между личной
заинтересованностью и законными интере*
сами граждан, организаций, общества, го*
сударства» [15, с. 207].

В свою очередь, О.А. Масанова и Е.П.
Бурдо справедливо указывают на то, что
понятие «конфликт интересов» длитель*
ное время было формализовано, но не кон*
кретизировано в законе, поэтому оно ис*
толковывалось в соответствии с «духом»
закона (того, в котором упоминалось) [8,
с. 98, 99].

Лаконичное и довольное точное опреде*
ление конфликта интересов приводит в
кандидатском диссертационном исследо*
вании Ю.С. Щеколдин, по мнению которого
данный конфликт следует рассматривать
как ситуацию, при которой «личная заин*
тересованность государственного служа*
щего влияет на объективное исполнение им
должностных обязанностей и противоре*
чит интересам государства» [18, с. 8].

Изучение мнений представителей оте*
чественного правоведения наводит на
мысль о том, что проблема доктринального
и нормативного удостоверения конфликта
на государственной службе отчасти обус*
ловлена тем, что он по своей правовой при*
роде близок к злоупотреблению правом.

Р. Иеринг, анализируя юридически зна*
чимое поведение с позиции правовых пред*
писаний и признаваемых обществом соци*
альных ценностей, писал: «Важно не толь*

ко, чтобы право осуществлялось, но и как
оно осуществляется» [3, с. 19].

Формальный подход к нормативным
предписаниям, незначительное или фак*
тически не определяемое отступление от
него, причиняющее вред личности, обще*
ству, государству или создающего угрозу
подобного причинения, не могут быть оп*
равданны ни позицией «ведомственной
стабильности», ни заботой об «обществен*
ном спокойствии», ни сетованием на отсут*
ствие временных, материальных и люд*
ских ресурсов, которые должны быть за*
действованы в разрешении конфликта.

Причинами злоупотребления правом
на государственной службе и «граничных»
с ней состояний, прежде всего конфликтов
интересов, все чаще называются несовер*
шенство системы управления, в том чис*
ле: коррупция, конфронтация представи*
тельных и исполнительных ветвей власти,
нарушение важнейших прав человека и
другие [1, с. 45].

Для признания конфликта на государ*
ственной службе состоявшейся формой
злоупотребления правом вполне доста*
точно, чтобы государственный служащий
получил в результате определенных дей*
ствий (бездействия) необоснованные пре*
имущества, прямо запрещенные, а в от*
дельных случаях и не предусмотренные
законом. О последних речь может идти в
силу ограниченной аналогии закона в кон*
ституционном, административном и слу*
жебном праве. При этом не столь важно,
наступили или нет в связи с подобным по*
ведением чиновника какие*либо неблагоп*
риятные последствия для граждан, юриди*
ческих лиц или государства.

На наш взгляд, конфликт интересов на
государственной службе можно опреде*
лить как ситуацию, при которой личная
заинтересованность (прямая или косвен*
ная) государственного служащего влияет
или может повлиять на надлежащее ис*
полнение им должностных (служебных)
обязанностей и при которой возникает или
может возникнуть противоречие между
личной заинтересованностью государ*
ственного служащего и правами и закон*
ными интересами граждан, организаций,
общества или государства, способное при*
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вести к причинению вреда правам и закон*
ным интересам граждан, организаций, об*
щества или государства.

Конфликт интересов в сфере государ*
ственной службы является относительно
новым институтом современного россий*
ского служебного права. Его появление в
отечественном законодательстве обуслов*
лено не только правовой необходимостью,
но и наличием международных обяза*
тельств Российской Федерации. В частно*
сти, в Конвенции ООН против коррупции
(принята в Нью*Йорке 31.10.2001 Резолю*
цией 58/4 на 51 пленарном заседании 58
сессии Генеральной ассамблеи ООН) [6]
закрепляется положение, согласно кото*
рому каждое государство*участник данной
Конвенции стремится в соответствии с ос*
новополагающими принципами своего
внутреннего законодательства создавать,
поддерживать и укреплять такие системы,
которые способствуют прозрачности и
предупреждают возникновение конфлик*
тов интересов. Аналогичные нормы содер*
жатся также в Конвенции по борьбе с под*
купом иностранных должностных лиц в
международных коммерческих сделках,
принятой организацией экономического
сотрудничества и развития 21.11.1997 [7],
Конвенции ООН об уголовной ответствен*
ности за коррупцию от 27.01.1999 [5] и др.

Доминантная установка российского за*
конодателя на констатацию конфликта ин*
тересов на государственной службе в ка*
честве правового понятия нашла отраже*
ние в Федеральном законе от 25.12.2008
№ 273*ФЗ «О противодействии корруп*
ции» (далее – ФЗ № 273) [13].

Согласно ч. 1 ст. 10 ФЗ № 273, под конф*
ликтом интересов понимается ситуация,
при которой личная заинтересованность
(прямая или косвенная) лица, замещающе*
го должность, замещение которой предус*
матривает обязанность принимать меры к
предотвращению и урегулированию конф*
ликта интересов, влияет или может по*
влиять на надлежащее, объективное и бес*
пристрастное исполнение им должностных
(служебных) обязанностей (осуществле*
ние полномочий).

Понятие личной заинтересованности
дается в ч. 2 ст. 10 ФЗ № 273. Оно означает

возможность получения доходов в виде
денег, иного имущества, в том числе иму*
щественных прав, услуг имущественного
характера, результатов выполненных ра*
бот или каких*либо выгод (преимуществ)
лицом, указанным в ч. 1 ст. 10 ФЗ № 273, и
(или) состоящими с ним в близком родстве
или свойстве лицами (родителями, супру*
гами, детьми, братьями, сестрами, а так*
же братьями, сестрами, родителями, деть*
ми супругов и супругами детей), гражда*
нами или организациями, с которыми лицо,
указанное в ч. 1 ст. 10 ФЗ № 273, и (или)
лица, состоящие с ним в близком родстве
или свойстве, связаны имущественными,
корпоративными или иными близкими от*
ношениями.

Приведенная трактовка конфликта ин*
тересов создала возможность для бланкет*
ного изложения нормы ч.1 и ч. 3 Федераль*
ного закона от 27.07.2004 № 79*ФЗ «О госу*
дарственной гражданской службе Россий*
ской Федерации» [14].

Злоупотребление правом как форма
конфликта интересов, по нашему мнению,
также должно предусматривать ответ*
ственность лиц, допустивших подобное
поведение. И с этой целью ст. 1 ФЗ № 273
должна быть дополнена пунктом 5 следу*
ющего содержания: «5) злоупотребление
правом – получение преимуществ (льгот,
выгоды) вопреки интересам службы при
формальном соблюдении закона или с на*
рушением закона, но без признаков серь*
езного дисциплинарного проступка или
преступления, при наличии реальной воз*
можности избежать подобного поведения».

Возникновение конфликта на государ*
ственной службе – неблагоприятная, но
вполне разрешимая ситуация, поскольку
сам по себе конфликт не свидетельствует
о совершении серьезного правонаруше*
ния, тем более преступления.

Тенденции урегулирования конфликта
интересов на государственной службе
олицетворяют собой совокупность реко*
мендаций организационно*правового ха*
рактера, основанных на данных анализа
научных разработок, положений законода*
тельных актов и практики их применения.

Анализ ФЗ № 273 позволяет определить
механизм урегулирования конфликта на
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государственной (муниципальной) службе
как совокупность элементов, объединяю*
щих следующие группы процессов: а) вы*
явление конфликта; б) предупреждение
конфликта; в) разрешение конфликта; г)
урегулирование конфликта [16, с. 421–426].

Прежде всего, разрешение и урегули*
рование конфликта интересов должно ис*
ходить из понимания правовой природы
служебного контракта, который характе*
ризуется следующими признаками:

– это двусторонний акт, основанный на
добровольном, осознанном, согласном воле*
изъявлении не равных между собой сторон;

– служебно*контрактные отношения
возникают в сфере государственного уп*
равления, их регулирование осуществля*
ется нормами административного, а не
трудового и гражданского права;

– обязательной стороной контракта яв*
ляется наниматель (например, государ*
ство), от чьего имени выступает его пред*
ставитель [2, с. 10].

Следующей рекомендацией, определя*
ющей правовую сторону разрешения рас*
сматриваемого конфликта, выступает оп*
ределение круга субъектов, которые дол*
жны принимать участие в подобной проце*
дуре. Их перечень приведен в ч. 3 ст. 10 ФЗ
№ 273.

Бесспорной тенденцией правопримене*
ния при разрешении конфликтов на госу*
дарственной службе является соблюдение
рекомендаций, изложенных в ст. 11 ФЗ
№ 273.

Прежде всего, сам государственный
служащий должен принимать меры к не*
допущению любой возможности возникно*
вения конфликта интересов. Государ*
ственный служащий обязан уведомить на*
нимателя (работодателя) о возникшем
конфликте интересов или возможности его
возникновения, как только ему станет об
этом известно. В свою очередь, представи*
тель нанимателя обязан принять меры к
предотвращению или урегулированию
конфликта.

Предотвращение или урегулирование
конфликта интересов может состоять в
изменении должностного или служебного
положения государственного служащего,
являющегося стороной конфликта интере*

сов, вплоть до его отстранения от испол*
нения должностных (служебных) обязан*
ностей в установленном порядке и (или) в
отказе его от выгоды, ставшей причиной
возникновения конфликта интересов.

Предотвращение или урегулирование
конфликта интересов может быть осуще*
ствлено посредством отвода или самоотво*
да государственного служащего.

Непринятие государственным служа*
щим, выступившим стороной конфликта
интересов, мер к предотвращению или
урегулированию конфликта интересов,
является правонарушением, влекущим за
собой увольнение указанного лица в соот*
ветствии с законодательством Российской
Федерации.

Если государственный служащий вла*
деет ценными бумагами (долями участия,
паями в уставных (складочных) капиталах
организаций), он обязан в целях предотв*
ращения конфликта интересов передать
принадлежащие ему ценные бумаги (доли
участия, паи в уставных (складочных) ка*
питалах организаций) в доверительное
управление в соответствии с гражданским
законодательством.

Оптимальным вариантом может высту*
пать урегулирование конфликта по иници*
ативе самого служащего, но и при подоб*
ной процедуре могут возникнуть трудно*
сти организационно*правового и методо*
логического, а иногда и нравственно*эти*
ческого плана. Последний сегмент конф*
ликта столь же важен, как и категоричес*
кое законодательное установление. «Вер*
ховенство права в общественной жизни, –
по обоснованному утверждению профес*
сора Ф.М. Раянова, – должно привести к
существенному переосмыслению не толь*
ко роли и значения права в обществе, но и
способствовать формированию адекватно*
го современным требованиям правосозна*
ния.

Нормальное правосознание является
той инстанцией, где формируемое или
действующее право оценивается крити*
чески, в том числе, с позиции разумности,
оптимальности, соотношения с нравствен*
ностью» [10, с. 41].

Наниматель может инициировать уре*
гулирование конфликта интересов по раз*
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ным причинам, в числе которых могут быть
отмечены:

– неинформирование государственным
служащим представителя нанимателя о
возможном или возникшем конфликте ин*
тересов имеет место по причине невладе*
ния этим служащим ситуацией либо нео*
сознания ее фактического и правового ха*
рактера;

– ситуация конфликта обладает вре*
менным характером, и государственный
служащий ошибочно считает, что она не
влечет за собой негативных последствий
для интересов службы;

– государственный служащий скрыва*
ет факт наличия конфликтной ситуации с
целью излечения выгоды;

– государственный служащий скрыва*
ет наличие конфликтной ситуации, опаса*
ясь, что ее раскрытие может негативно ска*
заться на его карьерном росте, нанести
вред профессиональной (служебной, дело*
вой) репутации;

– сокрытие конфликта интересов име*
ет место по личным мотивам (стремление
скрыть «служебный роман» с целью сохра*
нить семью);

– утаивание информации, составляю*
щей содержание служебного конфликта,
имеет место в силу инертности мышления
государственного служащего, пытающего*
ся уйти от возможных перемен в своем ста*
тусном положении (особенно перед выхо*
дом на пенсию).

Согласно ч. 6–8 Федерального закона от
27.07.2004 № 79*ФЗ «О государственной
гражданской службе Российской Федера*
ции», органом по урегулированию конф*
ликтов является Комиссия по урегулиро*
ванию конфликтов интересов, которая
формируется в порядке, определяемом
Президентом РФ.

Комиссии по урегулированию конфлик*
тов интересов формируются таким обра*
зом, чтобы была исключена возможность
возникновения конфликтов интересов, ко*
торые могли бы повлиять на принимаемые
комиссиями решения.

Положение о комиссиях по соблюдению
требований к служебному поведению фе*
деральных государственных служащих и
урегулированию конфликтов интересов

утверждается в порядке, определяемом
Президентом Российской Федерации.

В настоящее время действует Положе*
ние о комиссиях по соблюдению требова*
ний к служебному поведению федераль*
ных государственных служащих и урегу*
лированию конфликта их интересов, ут*
вержденное Указом Президента РФ № 821
от 01.07.2010 [12]. Анализ процедуры уре*
гулирования и разрешения конфликтов в
органах государственной власти, отражен*
ной в данном нормативном документе, по*
зволяет сделать вывод, что она обладает
комплексным, объективным и правовым
характером, должным образом соответ*
ствует интересам конкретного лица и
службы, согласуется с требованием защи*
ты прав граждан, организаций, государ*
ства, субъектов федерации и муниципаль*
ных образований.
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